Sygn. akt VII U 765/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 pazdziernika 2018 r.

Sad Rejonowy w Bydgoszczy VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSR Katarzyna Blazejowska

po rozpoznaniu w dniu 16 pazdziernika 2018 r. w Bydgoszczy na posiedzeniu niejawnym
sprawy N. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o zasilek chorobowy

na skutek odwolania N. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

z dnia 24 lipca 2018 r. nr (...)

oddala odwolanie.

SSR Katarzyna Blazejowska

Sygn. akt VII U 765/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 24 lipca 2018r. Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych Oddzial w B. odméwi N. K. prawa do odsetek
ustawowych od zasitku chorobowego wyplaconego za okres od 15.04.2017r. do 22.08.2017r. i wyplaconego zasitku
macierzynskiego za okres urlopu macierzynskiego od 23.08.2017r. do 09.01.2018r., zasitku macierzynskiego za okres
urlopu rodzicielskiego od 10.01.2018r. do 31.03.2018r.

W uzasadnieniu organ rentowy powolal sie na przepisy art.85 ust.1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen Spolecznych oraz art.64 ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o §wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Wskazal, iz zgodnie z powolanymi przepisami ZUS
wyplaca zasilki na biezaco po stwierdzeniu uprawnien, nie p6zniej jednak niz w ciggu 30 dni od daty zlozenia
dokumentéw niezbednych do stwierdzenia uprawnien do zasilku. Jezeli Zaklad w przewidzianych terminach nie
ustalil prawa do $§wiadczenia lub nie wyplacil tego $§wiadczenia, jest zobowigzany do wyplaty odsetek od tego
Swiadczenia w wysokoSci odsetek ustawowych okre§lonych przepisami prawa cywilnego. Nie dotyczy to przypadku,
gdy opdznienie w przyznaniu lub wyplaceniu §wiadczenia jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktore Zaktad nie ponosi
odpowiedzialnoéci. W zwiazku z decyzjg (...)r. z dnia 22.06.2017r. 0 niepodleganiu ubezpieczeniom spolecznym
z tytulu zgloszonego zatrudnienia na podstawie umowy o prace w L. (...) w B. od dnia 05.01.2017r. , decyzja
z dnia 09.08.2017r. uchylajaca decyzje (...).06.2017r. ZUS odmoéwil prawa do zasitku chorobowego za okres od
15.04.2017r. do 19.07.2017r. oraz decyzja z dnia 4;.08.2017r. odmoéwil prawa do zasitku od 20.07.2017r. do
24.08.2017r. Od decyzji z dnia 22.06.2017r. powddka odwolala sie do Sadu. Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z dnia 31.01.2018r. sygn.akt VIU 1309/17 zmienil zaskarzong decyzje



i ustalil, ze podlega obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym od 5 stycznia 2017r., jako pracownik u platnika
skladek L. (...) Wobec tego ZUS przyznal odwolujacej prawo do zasitku chorobowego za okres od 15.04.2017r. do
22.08.2017r., zasitku macierzynskiego za okres urlopu macierzynskiego od 23.08.2017r. do 09.01.2018r. i zasitku
macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego od 23.08.2017r. do 09.01.2018r. i zasitku macierzynskiego za okres
urlopu rodzicielskiego od 10.01.2018r. do 21.08.2018r. i wyplacil nalezne po wyroku $wiadczenia. Do ustalen,
ktoére doprowadzily do zmiany decyzji w przedmiocie podlegania ubezpieczeniom spoleczny w sprawie doszlo w
toku postepowania przed Sadem Okregowym po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, tj. przestuchania
Swiadkow. Ostatnim dokumentem niezbednym do stwierdzenia uprawnien do zasitku chorobowego od 20.03.2017r.
do 22.08.2017r. jest wyrok Sadu Okregowego, ktéry uprawomocnil sie dnia 07.03.2018r. Zasilek chorobowy za
okres od 15.04.2017r. do 22.08.2017r. zostal zrealizowanym w dniu 06.04.2018r. Natomiast wniosek o ustalenie
uprawnien do zasitku macierzynskiego za okres urlopu macierzynskiego od 23.08.2017r. do 09.01.2018r. i zasitku
macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego od 10.01.2018r. do 21.08.2018r. wplynat do ZUS w dniu 21.03.2018Tr.
Wyplata $§wiadczenia nastgpila po otrzymaniu kompletnej dokumentacji pozwalajgcej ustalic prawo do zasitku
macierzynskiego, tj. po zlozeniu 05.04.2018r. prawidlowo wypelionego zaswiadczenia platnika skladek na druk
ZUS Z-3. Wyplata zasitku macierzynskiego za okres od 23.08.2017r. do 30.04.2018r. nastgpila w dniu 04.05.2018r.
Wyplata kolejnych zasitkbw macierzynskich realizowana jest zgodnie z obowigzujacymi terminami przewidzianymi na
wyplate Swiadczen. Poniewaz nalezne odwolujacej $wiadczenia zostaly wyplacone z zachowaniem terminu 30 dni od
daty wplywu ostatniego dokumentu niezbednego do stwierdzenia uprawnien do §wiadczen, nie przystuguja powodce
odsetki ustawowe za op6znienie w wyplacie tych §wiadczen.

N. K. zlozyla odwolanie od tej decyzji wnoszac o jej zmiane poprzez ustalenie prawa do odsetek ustawowych od zasitku
chorobowego i macierzynskiego oraz wniosta o zasadzenie od organu kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu wskazala, iz wszystkie okolicznoéci faktyczne warunkujace nabycie prawa do $wiadczenia lub
warunkujace jego wyplate zostaly wykazane w postepowaniu przed organem rentowym, a organ rentowy wydal
bezprawng decyzje o odmowie przyznania $wiadczenia, w zwiazku, z czym opdZnienie nie jest nastepstwem
okoliczno$ci, za ktoére organ nie ponosi odpowiedzialnoéci. Wydanie przez organ rentowy niezgodnej z prawem
decyzji odmawiajacej prawa do $§wiadczenia lub jego wyplaty, gdy bylo mozliwe wydanie decyzji zgodnej z prawem,
oznacza zdaniem odwotujacej wystapienie okolicznosci, za ktére ZUS ponosi odpowiedzialnoé¢, nawet, jesli nie
mozna mu zarzuci¢ niestarannoéci w wykladni i zastosowaniu prawa. W niniejszej sprawie, opdznienie w przyznaniu
ubezpieczonej prawa do spornego $wiadczenia nie nastgpilo w konsekwencji przeprowadzenia wyczerpujacego
postepowania administracyjnego przez sam organ, lecz na skutek odwolania od wydanej decyzji i rozstrzygania
wyniklego sporu przed Sadem Okregowym w Bydgoszczy. Strona odwolujaca przytoczyla szereg orzeczen SN
argumentujac swoje racje.

Sad ustalil, co nastepuje:

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych decyzja (...)r. z dnia 22.06.2017r. orzekl o niepodleganiu przez N. K. ubezpieczeniom
spolecznym z tytutu zgloszonego zatrudnienia na podstawie umowy o prace w L. (...) w B. od dnia 05.01.2017r.
Decyzja z dnia 09.08.2017r. uchylajaca decyzje (...).06.2017r. ZUS odméwil N. K. prawa do zasitku chorobowego za
okres od 15.04.2017r. do 19.07.2017r. oraz decyzja z dnia 4;.08.2017r. odméwil prawa do zasitku od 20.07.2017r.
do 24.08.2017r. Od decyzji z dnia 22.06.2017r. powodka odwolala sie do Sadu Okregowego w Bydgoszczy VI
Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
wyrokiem z dnia 31.01.2018r. sygn.akt VIU 1309/17 zmienil zaskarzona decyzje i ustalil, ze N. K. podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom spolecznym od 5 stycznia 2017r., jako pracownik u platnika skladek L. (...) Wobec tego ZUS przyznal
odwotujacej prawo do zasitku chorobowego za okres od 15.04.2017r. do 22.08.2017r., zasitku macierzynskiego
za okres urlopu macierzynskiego od 23.08.2017r. do 09.01.2018r. i zasilku macierzynskiego za okres urlopu
rodzicielskiego od 23.08.2017r. do 09.01.2018r. i zasilku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego od
10.01.2018r. do 21.08.2018r. i wyplacil nalezne po wyroku §wiadczenia. Do ustalen, ktére doprowadzily do zmiany
decyzji w przedmiocie podlegania ubezpieczeniom spoleczny w sprawie doszlo w toku postepowania przed Sadem
Okregowym po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, tj. przestuchania swiadkéw zawnioskowanych przez



odwotujaca N. K. w odwotaniu- D. L. i P. K.. Nastepnie odwolujaca zlozyla wniosek o przestluchanie kolejnych
Swiadkéow przez Sadem Okregowym. W piSmie z dnia 26 pazdziernika 2017r. zawnioskowala o przestuchanie
Swiadkow A. N., T. M., T. K., R. A,, E. B,, L. L.. Zgodnie z wnioskiem odwolujacej Sad przeprowadzil dowdd z
zeznan tych os6b. Dopiero po przeprowadzeniu takiego postepowania dowodowego na podstawie tych dowodow
pozwolilo na wydanie wyroku przez Sad Okregowy w Bydgoszczy. Ostatnim dokumentem niezbednym do stwierdzenia
uprawnien do zasitku chorobowego od 20.03.2017r. do 22.08.2017r. jest wyrok Sadu Okregowego VI Wydzialu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 31 stycznia 2018r., ktéry uprawomocnit sie dnia 07.03.2018r. Zasilek chorobowy
za okres od 15.04.2017r. do 22.08.2017r. zostal zrealizowanym w dniu 06.04.2018r. Natomiast wniosek o ustalenie
uprawnien do zasiltku macierzynskiego za okres urlopu macierzynskiego od 23.08.2017r. do 09.01.2018r. i zasitku
macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego od 10.01.2018r. do 21.08.2018r. wplynat do ZUS w dniu 21.03.2018r.
Wyplata Swiadczenia nastgpila po otrzymaniu kompletnej dokumentacji pozwalajacej ustali¢c prawo do zasitku
macierzynskiego, tj. po zlozeniu 05.04.2018r. prawidlowo wypelionego za$wiadczenia platnika skladek na druk
ZUS Z-3. Wyplata zasitku macierzynskiego za okres od 23.08.2017r. do 30.04.2018r. nastapila w dniu 04.05.2018r.
Wyplata kolejnych zasitkow macierzynskich realizowana jest zgodnie z obowigzujacymi terminami przewidzianymi
na wyplate $wiadczen.

Dowod: dokumenty w aktach VIU 1309/17 , dokumenty w aktach ZUS
Sad zwazyl, co nastepuje:

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentoéw, ktérych wiarygodnoéci nie kwestionowala zadna ze
stron.

Odwolanie N. K. nalezy uzna¢ za niezasadne w $wietle art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz art.64 ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. ZUS jest obowigzany do wyplaty odsetek w wysoko$ci okres§lonej
przepisami prawa cywilnego, wowczas, gdy nie dokona - w nastepstwie okoliczno$ci, za ktére ponosi odpowiedzialnosé
- wyplaty Swiadczen w terminach przewidzianych w przepisach dotyczacych ich przyznawania i wyplacania. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego okreSlenie "nie ustalil prawa do $§wiadczenia" oznacza zaréwno
niewydanie w terminie decyzji przyznajacej §wiadczenie, jak i wydanie decyzji odmawiajacej przyznania §wiadczenia,
mimo spelnienia warunkéw do jego uzyskania. W judykaturze przyjmuje sie, ze 30 dniowy termin wydania decyzji
w sprawie $§wiadczenia i jego wyplaty w razie, gdy prawo do $wiadczenia zostalo ustalone przez sad, powinien byé
liczony od dnia doreczenia wyroku sadu tylko wtedy, gdy ustalenie prawa do $wiadczenia dopiero w postepowaniu
sadowym nie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktére ponosi odpowiedzialno$§é organ rentowy. Przenoszac powyzsze
rozwazania prawne na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze za dzien wyjasnienia ostatniej okolicznosci
niezbednej do wydania decyzji nalezy uzna¢ dzien wplywu prawomocnego orzeczenia Sadu Okregowego VI Wydzial
Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych, gdyz ustalenie podlegania ubezpieczeniom spolecznym, ( ktére bylo podstawa
przyznania prawa do zasitkow) dopiero w postepowaniu sagdowym nie bylo nastepstwem okoliczno$ci, za ktore ponosi
odpowiedzialno$é organ rentowy. To odwolujaca zaoferowala nowe dowody, ktére pozwolily na wydanie korzystnego
dla niej wyroku. Natomiast ustawowe okreSlenie "okoliczno$ci, za ktére Zaklad nie ponosi odpowiedzialno$ci”
oznacza, ze organ rentowy jest zobowigzany do uiszczenia odsetek od naleznoéci glownej wtedy, gdy mozna mu
przypisa¢ wine w uchybieniu terminowi, a takze, gdy opdznienie jest konsekwencja zdarzen niezawinionych, choc
szczegblnych (por. wyrok z dnia 9 marca 2001 r., II UKN 402/00, OSNP 2002 Nr 20, poz. 501, wyrok z dnia 7
pazdziernika 2004 r., IT UK 485/03, OSNP 2005 Nr 10, poz. 147, wyrok z dnia 21 kwietnia 2009 r., I UK 345/08,
OSNP 2010 Nr 23-24, poz. 293).

Rowniez odsetki od zasitkow macierzynskich sie nie naleza. Wniosek o ustalenie uprawnien do zasitku
macierzynskiego za okres urlopu macierzynskiego od 23.08.2017r. do 09.01.2018r. i zasitku macierzyniskiego za okres
urlopu rodzicielskiego od 10.01.2018r. do 21.08.2018r. wplynal do ZUS w dniu 21.03.2018r. Wyplata §wiadczenia
nastgpita po otrzymaniu kompletnej dokumentacji pozwalajacej ustali¢ prawo do zasitku macierzynskiego, tj. po
zlozeniu 05.04.2018r. prawidlowo wypelhionego zaswiadczenia platnika skladek na druk ZUS Z-3. Wyplata zasitku



macierzynskiego za okres od 23.08.2017r. do 30.04.2018r. nastapila w dniu 04.05.2018r. Wyplata kolejnych zasitkow
macierzynskich realizowana jest zgodnie z obowigzujgcymi terminami przewidzianymi na wyplate $wiadczen.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dochowal terminu 30 dni, przewidzianego w art.64 ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Majac powyzsze na uwadze

na podstawie art.477'#§ 1 kpc nalezalo orzec jak w sentencji.

SSR Katarzyna Blazejowska



