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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 kwietnia 2019 r.

Sad Rejonowy w Bydgoszczy VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSR Piotr Pawlak
Protokolant: St. sekr. sad. Ewa Zimniak-Strusinska

po rozpoznaniu w dniu 17 kwietnia 2019 r. w Bydgoszczy na rozprawie
sprawy z powodztwa W. P.

przeciwko Starostwu Powiatowemu w B.

o wynagrodzenie

1. zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote:

a/ 1.917,84 zl brutto ( tysiagc dziewiecset siedemnascie zlotych 84/100 ) tytulem réznicy wynagrodzenia za lipiec 2018
r;

b/ 1.917,84 zl brutto ( tysigc dziewiecset siedemnascie zlotych 84/100 ) tytulem roéznicy wynagrodzenia za sierpien
2018 r.;

¢/ 1.917,84 zl brutto ( tysiac dziewieéset siedemnascie zlotych 84/100 ) tytulem réznicy wynagrodzenia za wrzesien
2018 r.;

d/ 1.917,84 zl brutto ( tysigc dziewieéset siedemnascie zlotych 84/100 ) tytulem réznicy wynagrodzenia za lipiec 2018
r;

e/ 1.917,84 zl brutto ( tysiac dziewiecset siedemnascie zltotych 84/100 ) tytulem réznicy wynagrodzenia za pazdziernik
2018 r.;

f/ 1.054,81 zl brutto ( tysiac pieédziesiat cztery zlote 81/100 ) tytulem réznicy wynagrodzenia za cze$c¢ listopada 2018 r.;

2. nakazuje pobraé¢ od pozwanego na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego w Bydgoszczy — kwote 437 zt
( czterysta trzydziesci siedem zlotych) tytulem oplaty od pozwu, od uiszczenia ktérej zwolniony byl powdd.

SSR Piotr Pawlak
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UZASADNIENIE



Powo6d W. P. wniost pozew przeciwko Starostwu Powiatowemu w B., domagajac sie zaplaty kwoty 8.726,17 z} brutto
tytulem r6znicy miedzy dotychczas wyplacanym wynagrodzeniem, a wyptaconym w okresie od lipca 2018 roku do 19
listopada 2018 roku.

W uzasadnieniu wskazal, ze w dniu 27 listopada 2014 r. zostal wybrany przez Rade Powiatu (...) na Staroste (...).
W dniu 4 grudnia 2014 r. Rada Powiatu w drodze uchwaly ustalila miesieczne wynagrodzenie dla starosty, ktore po
zmianie w dnu 27 kwietnia 2017 roku w zakresie dodatku specjalnego, wynosilo 12.525,42 z} brutto. Na powyzsza
kwote skladala sie kwota wynagrodzenia zasadniczego w wysoko$ci 6.000 zl, kwota dodatku funkcyjnego w wysokoSci
2.100 zl, dodatek za wysluge lat 20% w wysokoSci 1.200 zl, dodatek specjalny w wysokos$ci 37% w kwocie 2.997 z}
(zmieniony w drodze uchwaly z dnia 27 kwietnia 2017 r. podnoszac jego wysoko$¢ do kwoty 3.225,42 zl). Powdd
wskazal, ze podczas sesji w dniu 21 czerwca 2018 r. Rada Powiatu obradowata m. in. nad projektem uchwaly,
obnizajacym wysoko$¢ wynagrodzenia Starosty (...), jednakze uchwala ta nie zostala podjeta.

Od lipca 2018 r. wynagrodzenie brutto Starosty (...) zostalo wewnetrznie zmniejszone i ustalone na kwote 10.607,58 zl.
Na powyzsza kwote sktadalo sie wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.800 zl, dodatek za wystuge lat w wysokoéci
960 zl, dodatek funkcyjny w wysokoéci 2.100 z} oraz dodatek specjalny w wysokoéci 2.747,58 zl. Powdd wskazal,
ze roznica pomiedzy dotychczasowym wynagrodzeniem brutto, a wyplacanym od miesiaca lipca 2018 r. wyniosta
1.917,84 z} brutto miesiecznie. Niniejszym pozwem dochodzit czeéci zaleglego i niewyplaconego wynagrodzenia w
powyzszej kwocie za miesigce: lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik 2018 r. oraz kwoty 1.054,81 zl tytulem czeéci
zaleglego wynagrodzenia za okres od 1 do 19 listopada 2018 r. (j. do dnia wyboru nowego zarzadu i ustalenia
wynagrodzenia Starosty (...)).

W odpowiedzi na pozew pozwany przyznal, ze od lipca 2018 r. StaroScie (...) jest wyplacane wynagrodzenie w nizszej
wysoko$ci, czego podstawe stanowia przepisy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych. Wskazal ponadto, ze w zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia
obradowano nad projektem uchwaly obnizajacej wysoko$¢ wynagrodzenia starosty, jednakze nie zostala ona podjeta.
Wynagrodzenie zostalo obnizone tak, aby nie przekraczalo maksymalnej kwoty okreslonej w/w rozporzadzeniem.

W piSmie procesowym pozwany wskazal, ze decyzja o obnizonej wysoko$ci wynagrodzenia powoda zostala podjeta w
zwiazku z korespondencja z Regionalna Izba Obrachunkowa w B.. Informacje zawierajaca wyliczenie wynagrodzenia w
wysokosci nieprzekraczajacej maksymalnej kwoty okre$lonej w rozporzadzeniu Sekretarz Powiatu przekazal Skarbnik
Powiatu, ktora nastepnie poinformowala o tym powoda.

Sad ustalil, co nastepuje:

Uchwala Rady Powiatu (...) z dnia 27 listopada 2014 r. W. P. zostal wybrany na stanowisko Starosty (...). Nastepnie,
uchwalg z dnia 4 grudnia 2014 r. ustalono wynagrodzenie starosty, na ktére skladala sie kwota wynagrodzenia
zasadniczego w wysokosci 6000 zl, kwota dodatku funkcyjnego w wysokosci 2100 zl, dodatek za wysluge lat w
wysoko$ci 1200 zl oraz dodatek specjalny w wysokoSci 2997 zl. Nastepnie, uchwalg z dnia 27 kwietnia 2017 r.
podniesiono wysokoé¢ dodatku funkeyjnego do kwoty 3225,42 zl.

Dowdd: uchwala z dnia 27.11.2014 r. -k. 7, uchwala z dnia 4.12.2014 r. -k. 8, uchwata z dnia 27.04.2017r.-k. 9

Podczas sesji Rady Powiatu (...), majacej miejsce w dniu 21 czerwca 2018 r. obradowano o obnizeniu wynagrodzenia
Starosty (...). Uchwala w sprawie ustalenia wynagrodzenia nie zostala jednak podjeta.

Dowdd: protokél z obrad sesji Rady Powiatu -k. 10-12v, zeznania powoda czas: 00:11:25 k. 41v, zeznania za pozwanego
P. K. czas: 00:18:02 k. 41v.

Pismem, datowanym na dzien 24 lipca 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa poinformowala, ze od dnia 1 lipca
2018 r. obowigzuja nowe stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownikéw samorzadowych, a
ponadto, ze wyplacana kwota musi by¢ zgodna z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. W



zwiazku z powyzszym pismem Sekretarz Powiatu podal Skarbnikowi Powiatu informacje o wysokosSci wynagrodzenia
starosty, na ktore skladalo sie wynagrodzenie zasadnicze w wysokoS$ci 4800 zl, dodatek za wysluge lat w wysokoSci
960 zl, dodatek funkcyjny w wysokos$ci 2100 zt oraz dodatek specjalny w wysokoSci 2747,58 zl.

Dowod: pismo RIO z dnia 24.07.2018 r. -k. 17, pismo z dnia 26 lipca 2018 r. -k. 14

W okresie miedzy 21 czerwca 2018 roku, a 19 listopada 2018 roku nie odbyla sie Zzadna sesja Rady Powiatu, ktorej
przedmiotem obrad byloby ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia Starosty (...).

Dowdd: bezsporne, a ponadto zeznania powoda czas: 00:11:25 k. 41v, zeznania za pozwanego P. K. czas: 00:19:32 k.
41v.

W dniu 19 listopada 2018 r. Rada Powiatu podjela uchwale w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty (...) w
oparciu o przepisy Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Dowdd: protokdl z obrad sesji Rady Powiatu — k. 19-22, zeznania powoda czas: 00:11:25 k. 41v, zeznania za pozwanego
P. K. czas: 00:19:32 k. 41v.

Roznice wynagrodzenia brutto wyplacane StaroScie (...) w miesigcach lipcu, sierpniu, wrze$niu i pazdzierniku 2018
r. wyniosly 1.917,84 zl miesiecznie, za$§ w okresie od 1 listopada do 19 listopada 2018 r. - 1.054,81 zl

Dowod: bezsporne, a ponadto zestawienie r6zni¢ wynagrodzenia -k. 33, zeznania powoda czas: 00:11:25 k. 41v,
zeznania za pozwanego P. K. czas: 00:19:32 k. 41v.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie przedlozonych w sprawie dokumentéw, ktérych autentyczno$é nie
budzila watpliwosci i nie byla kwestionowana przez strony. Sad uznatl je wiec za wiarygodny material dowodowy.

Ponadto Sad ustalajgc stan faktyczny opart sie na zeznaniach stron, ktére byly jasne, logiczne, konsekwentne, a przede
wszystkim zgodne.

Istote sporu w niniejszej sprawie stanowila ocena prawna w zakresie mozliwoSci obnizenia wynagrodzenia starosty
bez podjecia w tej sprawie uchwaly Rady Powiatu.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260
dalej uops) czynnoSci z zakresu prawa pracy wobec starosty, zwigzane z nawiazywaniem i rozwigzywaniem stosunku
pracy, wykonuje przewodniczacy rady powiatu, a pozostale czynnoSci- wyznaczona przez staroste osoba zastepujaca
lub sekretarz powiatu, z tym, ze wynagrodzenie starosty ustala rada powiatu w drodze uchwaly.

Warunki wynagrodzenia starosty powiatu oraz marszatka wojew6dztwa ustalone sg co do zasady w przepisach
ustawy i rozporzadzenia placowego, ktore rozstrzygaja, ze poza wynagrodzeniem zasadniczym starosta oraz
marszatek maja prawo do: dodatku za wieloletnig prace, dodatku specjalnego, nagrody jubileuszowej, dodatku
funkcyjnego (fakultatywnie), odprawy emerytalno-rentowej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Do
czynno$ci konstytucyjnych rady powiatu dotyczacych skladnikéw wynagrodzenia starosty powiatu nalezy zaliczy¢
jedynie czynno$ci ustalajace wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego, wysoko$¢ dodatku specjalnego, prawo do
dodatku funkcyjnego i jego wysoko$é. Rada powiatu moze wiec ustali¢ w drodze uchwaly jedynie ww. trzy elementy
wynagrodzenia starosty (wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego i dodatku specjalnego oraz prawo do i wysoko§é
dodatku funkcyjnego). Pozostale naleznoSci, np. odprawe emerytalno-rentowa, przyznaje osoba, ktére wykonuje w
imieniu pracodawcy (starostwa) czynnosci z zakresu prawa pracy wobec starosty. Wynagrodzenie zasadnicze oraz
wysoko$é dodatku funkcyjnego starosty powiatu i marszatka wojewodztwa ustala sie w oparciu o tabele nr 1 do
zalacznika nr 1 rozporzadzenia placowego.



W dniu 19 maja 2018 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U.2018 poz. 936), zgodnie z ktéorym od dnia 1 lipca 2018 r.
wynagrodzenie zasadnicze starosty w powiecie powyzej 60 tys. mieszkancow do 120 tys. mieszkancow ksztaltuje sie
na poziomie 3600-4800 zlotych.

Starosta powinien wyznaczy¢ osobe do wykonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy innych niz wyraznie zastrzezone
dla przewodniczacego rady powiatu (art. 9 ust. 2 uops). Osoba zastepujaca, o ktérej mowa w tym przepisie, moze by¢
w zasadzie kazdy pracownik urzedu, w tym przede wszystkim sekretarz powiatu. Przepis nie ogranicza podmiotowo
potencjalnych kandydatéw do wykonywania tego typu czynnosci, przy czym z natury rzeczy w gre wchodza przede
wszystkim osoby zatrudnione na stanowiskach sekretarzy oraz kierowniczych stanowiskach urzedniczych. Gdyby
w praktyce zaszla potrzeba dokonania jakiej$ czynnosci z zakresu prawa pracy wobec starosty, w sytuacji gdy nie
wyznaczyl on zadnej osoby do dokonywania tego typu czynno$ci wobec siebie, umocowanie do dokonania takiej
czynnosci posiadac¢ bedzie sekretarz, jako swojego rodzaju alter ego starosty w stosunkach prawnych wykonywanych w
imieniu urzedu. Taka pozycja sekretarza jako pierwszego urzednika starostwa powiatowego wynika z og6lnych zalozen
dotyczacych jego statusu w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego. Jednakze w powolywanym wyzej przepisie
ustalenie wynagrodzenia dla starosty powierzone zostalo do wylgcznej kompetencji rady powiatu. Sekretarz powiatu
nie mial wiec kompetencji do obnizenia wynagrodzenia starosty. Kompetencji takiej nie miala rowniez Regionalna
Izba Obrachunkowa, do ktorej zadan nalezy w gldwnej mierze wydawanie opinii oraz udzielanie wyja$nien w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych (art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych Dz.U.2016.561 j.t.). W ocenie Sadu w stosunku do powoda doszlo do obnizenia wysoko$ci
wynagrodzenia bez wymaganej przepisami prawa uchwaly Rady Powiatu, ktéra w tym zakresie posiada wylaczna
kompetencje. Nie mozna zaakceptowaé postepowania zgodnie z ktérym Sekretarz Powiatu wykracza poza swoje
ustawowe kompetencje i w oparciu o opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej samodzielnie dokonuje jakiejkolwiek
zmiany w zakresie wczeéniej ustalonej wysokoSci wynagrodzenia Starosty. Majac powyzsze na uwadze, Sad uznal, iz
co do zasady roszczenie powoda jest uzasadnione.

W zakresie ustalenia wysokoéci zadanej roznicy pomiedzy wynagrodzeniem wyplaconym, a naleznym w okresie
pobierania przez powoda zanizonego wynagrodzenia (tj. od 01 lipca 2018 roku do 19 listopada 2018 roku), Sad
swoje rozstrzygniecie opart o bezsporne miedzy stronami wyliczenie przedstawione w pozwie oraz potwierdzone w
zestawieniu pozwanego (k. 33) i zasadzil }aczna kwote 8.726,17 z1 0 czym orzeczono w punkcie 1 wyroku.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2018
I., poz. 300) pracownik wnoszacy powodztwo nie ma obowigzku uiszczenia kosztéw sadowych. Zgodnie natomiast
z art. 113 w/w ustawy kosztami sadowymi, kt6érych strona nie miala obowiazku uisci¢ sad w orzeczeniu konczacym
sprawe obciazy przeciwnika. Na koszty sadowej w przedmiotowej sprawie zlozyta sie oplata od pozwu, wynoszaca 5%
wartoSci przedmiotu sporu tj. 437 zt (5% *8.726,17 zl= 437 z}).

SSR Piotr Pawlak



